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RESUMO

O conceito constitucional de tributo, traduzido na definicao do art. 32 do Co-
digo Tributdrio Nacional, bem como as espécies estabelecidas na Constituicdo,
funcionam como limitacoes materiais ao poder de tributar. A importancia da
determinagdo das espécies tributdrias na Constituicdo é servirem de instrumen-
tos de controle de constitucionalidade e legalidade da tributacdo, mediante a
verificacdo de obediéncia ao regime juridico especifico.
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ABSTRACT

The constitutional concept of tribute, defined in 3 article of the National Tribute
Code, as well as the specimen established in the Constitution, work as material
limitations to the power of taxing. Determination of the species’ importance in the
Constitution is to serve as instrument for the constitutional control and lawfulness
of taxation, by means of the obedience to the specific juridical regime.
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1. INTRODUCAO

Sendo a tributagdo uma expropriagdo do patriménio do particular,
decorre logica a sua antinomia com a liberdade individual. Deve, portan-
to, atingir o menos possivel o bem protegido pelo Estado — a liberdade, e
alcangar o méximo de bem buscado - 0 bem comum. Daf que a competén-
cia tributdria ndo pode ser ilimitada e é a Constituicio Federal que a
determina.

Ao atribuir a competéncia tributéria, a Constitui¢do estabelece a co-
notagio de “tributo”, distribui parcelas do poder de tributar a cada esfera
de governo, determina espécies diversas de tributos e impde um regime
juridico proprio.

A questio é, pois, identificar quais as espécies de tributos que a Cons-
tituicio estabeleceu e com que fungdo. A andlise deve partir do texto da
Constitui¢do e sua interpretagio deve ser desenvolvida dentro do con-
texto de significado dos valores por ela adotados.!

Para a verificagdo do sentido com que a Constituicio tomou determi-
nados valores ou utilizou determinadas expressdes, as decisdes do Supre-
mo Tribunal Federal oferecem a interpretacio do sistema, buscando na
doutrina o substrato da sua composi¢io. Mas nem sempre a posicido é
segura. O caso dos empréstimos compulsérios e das contribuicdes sociais
terem ou nio natureza juridica tributria é exemplo irretocavel disso.

2. GENERO E ESPECIE

O género é dado pelas qualidades particulares, imprimidas por um
regime juridico determinado. Ao género pertencem as espécies com ca-
racteristicas comuns, ou seja, as caracteristicas comuns determinam que
uma espécie pertence a determinado género, de sorte que a este pode ser
reconduzida.

' AVILA, Humberto. Contribui¢des na Constituigio Federal de 1988. In MACHADO, Hugo de Brito (Coord).
As contribuigdes no sistema tributdrio brasileiro. Sdo Paulo : Dialética / Fortaleza Instituto Cearense de
Estudos Tributérios — ICET, 2003, p. 309.
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2.1 Tributo, natureza juridica e regime juridico

A figura central do direito tributario é, sem divida, o tributo, tido
como género que reline espécies de caracteristicas distintas entre si. En-
tre as regras constitucionais determinantes do regime juridico tributério,
anote-se a que fixa as funcdes da lei complementar em matéria de direito
tributdrio, mais especificamente a funcio de definir o que seja tributo e
suas espécies, afigura-se como uma limitagio ao poder tributar. Em outras
palavras, uma garantia do contribuinte. Mas a lei complementar néo é
livre para construir tais definicoes, devendo seguir os conceitos que de-
correm da Constitui¢ao?.

A importancia da definicio reside na pacificacio da interpretacio do
conceito, de tal sorte que se pode afirmar que imprime uma certificacio:
ou a exagio se enquadra nela, ou é inconstitucional a exigéncia, e, se se
enquadra, significa dizer que tem natureza juridica tributaria, devendo
submeter-se ao regime juridico tributirio. Assim, quando queremos saber
se é aplicavel a regra da proibicio de confisco num caso concreto, deve-
mos verificar se se trata de tributo ou de matéria penal. No primeiro caso
¢é vedado o confisco (art. 150, V, CF), no segundo, é previsto confisco
(art. 52, XLVI, b, CF). A definicio de tributo funciona como um icone do
regime juridico tributério.

Ao género, tributo, sdo reconduzidas as espécies, porém, nem sempre o
regime juridico tributario se aplica integralmente, porque o préprio siste-
ma cria subsistemas, ou seja, normas especificas a determinados institu-
tos, que, quase sempre, melhor se coadunam com sua natureza juridica
também especifica. Alids, a justificativa das espécies é justamente a exis-
téncia de vicissitudes tais que lhes dao caracteristicas préprias, sem a
perda daquelas do nicleo determinante ou icone. Significa dizer que,
quando a Constituicio submete determinado instituto ao regime juridico
tributario, aos principios tributérios, ou limitagdes ao poder de tributar,
integralmente ou ndo, é porque tem natureza juridica tributdria.

O art. 32 do Cédigo Tributario Nacional define tributo como sendo
toda a prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobra-
da mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

2 AVILA, Humberto. As contribuigdes..., p. 315.
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Com vistas nessa defini¢io, é possivel confundir tributo com outras obri-
gacdes compulsérias, v.g., o pagamento de 132 saldrio ou de participacio
nos lucros, do aluguel, do seguro obrigatério de vefculos? Nao estaria fal-
tando, na definicdo, a qualificacio do sujeito ativo, ou da sua natureza de
direito publico, como exacio estatal, ou de sua finalidade de financiamen-
to dos fins estatais? MISABEL DERZI aponta que “os tributos tém finalidade
publica, pois sdo cobrados mediante atividade administrativa plenamente vincu-
lada”?, dando, assim, sentido a expressdo final da definicio legal. Poderia-
mos dizer que nem sempre h4 esta atividade vinculada, pois os tributos
normalmente sdo pagos de forma espontinea, assim entendido o cumpri-
mento da lei independentemente de acio fiscal, mas, a cobranca, conforme
o enunciado, esta sim é sempre mediante atividade vinculada e é este o
termo utilizado pelo Cédigo — a cobranga, e ndo o pagamento.

RUBENS GOMES DE SOUZA define tributo como sendo a receita
derivada que o Estado arrecada mediante o emprego de sua soberania, nos
termos fixados em lei, sem contraprestacdo diretamente equivalente, e cujo
produto se destina ao custeio de finalidades que lhe sdo préprias. * Por essa
defini¢do talvez se pudesse dizer que os tributos poderiam confundir-se
com sancéo por ato ilicito. O custeio de finalidades proprias nao chega a
determinar a identidade tributéria, face sua amplitude de sentido. E uma
defini¢io menos suficiente que aquela do art. 32 do Cédigo Tributério,
pois, em principio, poderia ser confundida com sang¢io por ato ilicito.

LUCIANO AMARO tece comentarios sobre a inadequacio do con-
ceito de tributo, propondo a seguinte definicdo: tributo é a prestacdo pecu-
nidria ndo sancionatéria de ato ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a
entidades ndo estatais de fins de interesse puiblico. > Essa defini¢io completa-
ria a falta da qualificacio do sujeito ativo, ou da sua (do tributo) nature-
za de direito publico, como exagio estatal, ou de sua finalidade de finan-
ciamento dos fins estatais. Entretanto, é possivel concluir que tais ele-
mentos da defini¢do sdo insitos do conceito de tributo na Constituicio e
no sistema: a regra de defini¢do pode nio estar sé no artigo 32 do Cédigo
Tributdrio. Veja-se que nos artigos 119 e 72, o Cédigo define o sujeito

3 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi. 11. ed. Rio de
Janeiro : Forense, 2003, p. 63.

*SOUZA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislacdo tributdria. Sdo Paulo: Editora Resenha Tributaria, 1975, p.
38e161.

> AMARO, Luciano. Conceito e classificacio dos tributos. In Revista de Direito Tributdrio. Cadernos de Direito
Tributdrio. Sao Paulo. Ano 15 —n? 55, 239-296, jan/mar, 1991, p. 242.
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ativo da obrigacio tributdria e autoriza a atribuicio de fungdes, ou seja, a
capacidade ativa, revogavel ad nutum, separando a competéncia tributi-
ria da capacidade tributéria. Tais regras completam a construcio da nor-
ma de defini¢do de tributo e acodem questdes da parafiscalidade.

Assim, a conclus@o € de que, sobre ser redundante, a definicdo de tributo
denota a natureza juridica tributaria e é de utilidade indiscutivel na aplica-
¢do do direito, cumprindo sua fungio limitadora da competéncia e de instru-
mento de controle de constitucionalidade. Em outras palavras, determinada
a natureza juridica tributdria de um instituto juridico, certamente a ele é
aplicavel o regime juridico tributario. Porém, o regime juridico tributdrio nao
é composto de regras homogéneas para todos os tributos. Fundamenta-se em
regras gerais e regras especiais, dependendo do instituto em questio, ou seja,
se se trata de contribuico especial, de taxa, e assim por diante. E que, como
afirma HUMBERTO AVILA, “ndo h4 correspondéncia biunfvoca entre na-
tureza e regime, de tal sorte que, onde houver determinada natureza juridi-
ca, necessariamente devera haver o mesmo regime juridico” ¢, referindo-se
diversidade de regimes juridico-tributérios, por exemplo, dos impostos, “que
nio conduz a naturezas juridicas discordantes”.’”

Ocorre que a Constituicio, a par de atribuir competéncia tributéria,
estabelece regimes juridicos mais consentineos com as finalidades preten-
didas. Assim, temos um regime que poderia ser chamado de geral, compos-
to pelas regras comuns as diversas espécies tributdrias, e regimes especiais,
onde h4 derrogacio de determinadas regras gerais ou ficam estabelecidas
regras especiais, como, por exemplo, a excecdo da aplicacdo da regra da
anterioridade para o imposto de importagio e a regra de vigéncia especial
para as contribuicdes sociais de que trata o artigo 195, regras de validacio
para a instituicio de tributos de espécies diversas ou da mesma espécie,
como as taxas e as contribuicdes de intervenc¢io no dominio econdmico.

2.2 Espécie e funcao

Boa parte dos doutrinadores divide os tributos em duas® ou trés’ espé-

6 AVILA, Humberto. As contribuicdes..., p. 316.
7 Ibidem, p. cit
8 Como Alfredo Augusto Becker.

® Como Rubens Gomes de Souza e Paulo de Barros Carvalho.
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cies: impostos e taxas ou impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.
Fundamentam-se, uns, na Constituicio, outros no Cédigo Tributario Na-
cional (art. 145, CE art. 52, CTN). Os que defendem a existéncia de
apenas duas espécies propugnam que as contribuicdes de melhoria sido
também taxas e partem do exame da materialidade do fato gerador, ou
hipétese de incidéncia, como denominado por Geraldo Ataliba.

E os empréstimos compulsérios e as contribuigcdes especiais? Também
sdo classificados assim: ou como impostos ou como taxas. Essa, a principio,
seria a razdo do CTN néo defini-los.

A discussio nestas bases se d4 ao palio do art. 42 do CTN.!°

E que o artigo 49, diz Werther Botelho Spagnol!!, ¢ fruto da teoria da
glorificagio do fato gerador, determinando como critério de identificagao
da natureza juridica do tributo o seu fato gerador, o que é ttil e necessa-
rio, mas insuficiente, principalmente com a conjugagio dos incisos que
determinam a irrelevancia, para identificd-los, da denominacdo legal e demais
caracteristicas formais adotadas pela lei, e da destinacdo legal do produto da
sua arrecadacdo. Por este critério, o género “tributo” comportaria apenas
trés espécies: impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, porque a hipo-
tese de incidéncia do tributo determinaria a vinculagio, ou no, de uma
atividade estatal diretamente ligada ao contribuinte. Se hé vinculagéo, é
taxa ou contribui¢io de melhoria, senfo, é imposto. Assim, o artigo 4°
estaria a determinar as espécies do género, apontadas depois no artigo 52.
Duvida ja ndo haveria sobre se é tributo ou nfo, mas sim quanto ao tipo
ou espécie.

Propdem-se uma interpretacio diferente ao artigo 42 do CTN, para
consagrar ali a natureza juridica do género e nio das espécies, ou seja,
em dltima andlise, o fato gerador determina a natureza juridica do tribu-
to, identificando sua compatibilidade com a defini¢io (do art. 32), de tal
sorte que desimporta a denominacio legal ou as demais caracteristicas
adotadas pela lei ou a destinacdo legal do produto da sua arrecadacgio.
Estes elementos nio tém suficiéncia para descaracterizar a natureza juri-

© Art. 4°. A natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacio,
sendo irrelevantes para qualifici-la:

I a denominagio e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
II — a destinagfo legal do produto de sua arrecadagio.
SPAGNOL, Werther Botelho. As contribuicdes sociais no direito brasileivo. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 32.
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dica tributéria, mas, como adjetivos, podem ser importantes para a defini-
cdo das espécies de tributos. ALFREDO AUGUSTO BECKER professa
ser 0 género resultante do nicleo e as espécies “conferidas pelos elemen-
tos adjetivos”.!?

Rubens Gomes de Souza diz que “o tributo é, essencialmente, uma
figura unitéaria por sua fungio. Esta, em quaisquer de suas modalidades
ou espécies que se queiram admitir, é sempre a mesma: servir ao governo
como meio legal para obten¢do compulséria de ‘receitas derivadas”.!
Chega a prescindir de qualquer subdivisido, que qualifica como um “ex-
pediente pratico de aplicacéo, ligado a atribui¢io das competéncias tri-
butérias, especialmente ao que se chama, nos paises federais (mas nfo
necessariamente so neles) de ‘discriminagio de rendas”.!

Hodiernamente a classificacdo dos tributos também ¢é feita em cinco
espécies distintas: impostos, taxas, contribui¢des de melhoria, emprésti-
mos compulsérios e contribuicdes especiais. Hugo de Brito Machado®,
Vittorio Cassone!® e Marcio Severo Marques'? sdo autores que se ali-
nham nessa classificacio.

Nio obstante os critérios ligados ao art. 42, CTN — de vinculagdo ou
nio do fato gerador a uma atividade estatal, tém utilidade como limita-
dores materiais ao poder de tributar, e é essa a sua funcio, impedindo, por
exemplo, a instituicio de imposto residual com roupa de taxa, o que con-
traria os arts. 154, I, e 157, II, da CF'®, ou taxa com roupa de imposto, o
que se verificou inimeras vezes, v.g., a institui¢do, pelos Municipios, da
taxa de iluminagéo publica. Porque o critério material da taxa é um servi-
¢o publico especifico e divisivel, fruido ou posto a disposicio do contribu-
inte, a taxa de iluminagio publica, por indivisivel o servigo, taxa nio é,
mas imposto de iluminagio publica, ndo previsto na Constitui¢io", que

2BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. 3 ed. Sdo Paulo : Lejus, 1998, p. 329.

B SOUZA, Rubens Gomes de. Natureza juridica da contribui¢io para o FGTS. In Revista de Direito Puiblico -
Cadernos de Direito Tributdrio, n2 17, p. 309.

4 Ibidem, p. cit.

5 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 10 ed. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 43 et seq.
16 CASSONE, Vittorio. Direito tributdrio. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 1992, p. 58.

"MARQUES, Classificago..., p. 153 et. seq.

18O art. 154, I, porque estabelece regime especial para a criagio de imposto residual e o 157, I, porque diz
pertencer aos Estados 20% da arrecadagfio com impostos residuais.

1 Bom, agora temos contribuigio de iluminago ptblica”! Art. 149-A.
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inclusive veda a vinculacio da arrecadacdo dos impostos (167, IV, CF) e,
portanto, fora da competéncia municipal. Sio numerosos os julgados nes-
te sentido.

O problema, entfo, é justamente verificar se estes critérios, especial-
mente o da materialidade ou a base de célculo, como preceitua Alfredo
Augusto Becker?, sdo suficientes para determinar ou indentificar todas
as espécies tributdrias que a Constitui¢do Federal autorizou as diversas
esferas a instituir, 0 que desdgua em outra importante fungdo quanto a
verificagdo de suficiéncia, ou nio, do controle de constitucionalidade
das leis tributérias, enfim, do exercicio da competéncia tributéria.

Podemos, de pronto, constatar que as decisdes do judicidrio sobre a
matéria, em especial do Supremo Tribunal Federal?', j4 ndo se atém a
apenas um critério de validacdo. Veja-se, por exemplo, o voto do Min.
Mauricio Corréa, na decisdo que, por maioria, interpretou o vocabulo
utilizado tributos como se fosse impostos, diferenciando-os das contribui-
coes sociais e considerou constitucional a exigéncia da COFINS, para
empresas distribuidoras de derivados de petréleo, mineradoras, distribui-
doras de energia elétrica e executoras de servicos de telecomunicacdes,
em face da redagio original do artigo 155, § 39, da CE werbis: “o que me
resultou compreendido é que as contribuicdes sociais se constituem em
modalidade tributdria auténoma destinada ao financiamento de ativida-
des estatais (...). Portanto, se assim é licito defini-las, é a Cofins contri-
buicdo social que tem como destinacio especifica o financiamento da
seguridade social, distinguindo-se umbilicalmente dos impostos, que nio

sdo vinculados”.?

O BECKER, Teoria Gerdl..., p. 373.

21 Recurso Extraordindrio n? 227.832-1, Tribunal Pleno, Relator Ministro Carlos Velloso, DJU 28.6.2002. In:
Revista Didlética de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, n? 88, p. 146-176, jan. 2003.

22 No j4 citado RE 227.832-1, o Min. Mauricio Corréa referiu-se ao RE 146.733-9, rel. Min. Moreira Alves, DJU
6.11.92 — sobre a CSSL, lei 7.689/88, que fixou jurisrpudéncia quanto a sua natureza tributéria e no RE
148.331-8, rel. Min. Celso de Mello, DJU 18.12.92, verbis: “ a qualificagfo juridica da exagfo instituida pela
Lei 7.689/88 nela permite identificar espécie tributéria que, embora nfo se reduzindo a dimensfo conceitual
do imposto, traduz tipica contribui¢io social, constitucionalmente vinculada ao financiamento da seguridade
social”. Também colacionou o art. 217 do CTN, que retempera a exclusio de outras incidéncias, inclusive
quanto o art. 74, § 29, ‘excluindo da exclus@o’ as contribuigdes.
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3 SISTEMA TRIBUTARIO NA CONSTITUICAO
DE 1988

A constitui¢io Federal de 1988 é denominada de Constituicdo Cidada,
isto porque integra um movimento de concretizacio de direitos, ou seja,
pretende direitos nio meramente formais, mas substanciais, movimento
este caracteristico da passagem do Estado de Direito para o Estado De-
mocratico de Direito. Nesse diapasio propugna principios de solidarieda-
de e de justica social que embebem todo o sistema juridico nacional. Por
evidente, a tributacio surge como importante instrumento de realizacdo
destes fins. Légico que a tributagio é e sempre foi instrumento do Estado
para o atingimento de seus fins e que os fins s3o e sempre foram de inte-
resse publico, coletivo, como uma razio mesma do Estado. Mas havia o
império do direito formal em detrimento do direito substancial, problema
ainda nfo resolvido integralmente, posta, por exemplo, a dicotomia entre
o direito financeiro e o direito tributario ainda imperante. H4A uma impos-
sibilidade na reunifo destes dois ramos do direito, pois a validade da lei
tributdria passaria a depender de fatos futuros, pertencentes ao mundo
do “ser”, ou seja, o efetivo emprego do recurso nos fins indicados na lei,
que condicionariam a sua validade, o que nfo é juridico. Porém, a legis-
lacdo também avangou na seara do direito financeiro, em especial da
responsabilidade fiscal. O certo é que a Constituicio de 1988 utilizou a
tributagio como instrumento fiscal e grandemente como instrumento de
extrafiscalidade, distribuindo a competéncia de acordo com a 4rea a ser
financiada ou fins a serem atingidos em a) financiamento geral e b) fi-
nanciamentos especificos e especiais, o que influi nos critérios classicos
de validagio constitucional dos tributos. Assim, conformou uma série de
principios e regras de direito tributdrio, que atribuem e limitam compe-
téncias, determinam fins a serem atingidos e os meios a serem utilizados
para tanto, formando o sistema tributério.

3.1 Tributos autorizados na constituicao de 1988

Embora o sistema tributdrio nacional tenha tratamento constitucional
concentrado no titulo VI, Capitulo I da Constitui¢do (arts. 145 e ss), ja
no artigo 72 surgem vdrios direitos sociais que apontam para a necessida-
de de promocio mediante a institui¢io de obrigacdes de direito privado,
como o direito ao décimo terceiro saldrio, a participagdo nos lucros; ou
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mediante a intervencio ou interposicio estatal, mais especificamente, a
canalizagdo de receitas publicas dirigidas aos cofres ptblicos ou a fins
publicos. Trata-se, p. ex., do direito ao seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntério e do direito a fundo de garantia por tempo de
servico (art. 72 II e III). A divisdo entre quais estejam aptos ao financia-
mento direto pela iniciativa privada e quais estariam a necessitar de in-
tervencdo ou concretizacio pelo poder piblico é questio que refoge os
objetivos deste estudo. Interessa apontar que, de pronto, inexistindo ou-
tra regra constitucional em contrario, a nova ordem recepciona a legisla-
cdo preexistente, evitando solug¢do de continuidade.

Desta forma, o seguro-desemprego vai encontrar, no artigo 239 da
Constituicdo, a determinagio de seu financiamento por receitas proveni-
entes do PIS/PASEE contribui¢des preexistentes, cuja legislagdo e bases
mantém, redirecionando o produto da arrecadagio. Ja o FGTS, 4 mingua
de outro dispositivo constitucional especifico, é hipdtese de recepcéo in-
tegral da legislacio preexistente. No artigo 89, IV parte final e VI, fica
instituida a contribui¢do sindical, recepcionada, de igual sorte, a legisla-
¢do pretérita.

Assim também o capitulo da ordem econdmica, da ordem social e do
ato das disposi¢des constitucionais transitdrias, todos contém dispositivos
de natureza tributaria. Quais, entdo, os tributos que a Constituicdo auto-
rizou fossem instituidos? %

Além dos tributos estabelecidos no capitulo préprio®, considerando a
complementagio entre determinados dispositivos, como quanto a Cide (art.
149 e art. 177, § 49) e quanto as contribui¢des sociais (arts. 149, 195, a até
e, § 4% e 89 art. 249, art. 40)”, anunciam espécies de tributos: o art. 72, III
- fundo de garantia por tempo de servigo, o art. 82 IV, parte final - contri-
buigio sindical; o art. 201, § 10 - contribui¢io destinada a cobertura do

5 Esta consolidagio utiliza aquela apontada pelo Prof. Humberto Avila no artigo j4 citado, As contribuigdes. . .,
p. 319, agregando as demais espécies tributérias e algumas contribui¢des, como o FGTS.

# Art. 148, empréstimos compulsérios, art. 149, contribui¢des sociais, interventivas e corporativas, art. 153 e
154, impostos da Unido, privativos, de competéncia residual e extraordindria, art. 155, impostos dos
Estados e Distrito Federal, art. 156, impostos dos Municipios.

5 Art. 195. Contribuigdes sociais incidentes sobre a) a folha de pagamentos, b) a receita ou o faturamento, c)
o lucro, d) o salario de contribuigio dos trabalhadores e demais segurados da previdéncia social, €) a
receita de concursos e progndsticos; art. 195, § 42 e 249 - contribuiges sociais residuais; art. 195, § 82 -
contribuicfo social sobre o resultado da comercializagio da produgfo rural, art. 40 - contribuigio
previdenciaria dos servidores publicos federais.
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risco de acidente do trabalho, o art. 212, § 52 - contribui¢io social do
salario-educacio, o art. 239, contribuicio ao Programa de Integracio So-
cial e ao Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Pdblico, a fi-
nanciar o seguro-desemprego (art. 79, II) e abono anual, o art. 239, § 42 -
contribuicio adicional a financiamento do seguro-desemprego da empresa
com {indice de rotatividade da forca de trabalho superior ao indice médio
da rotatividade do setor, o art. 240 - contribuicdes para entidades de servi-
co social e formagio profissional; no ADCT, o art. 10, § 22 autoriza contri-
buigdes para o custeio das atividades dos sindicatos rurais, o art. 62, contri-
bui¢io para o SENAR, nos moldes do SENAI e do SENAC, o art. 72, Il e
V autoriza aliquota superior da CSSL e PIS para as institui¢bes financeiras,
e o art. 74, a contribuicio proviséria sobre movimentagio ou transmissao de
valores e de créditos de natureza financeira.

Esta variedade de tributos podera ser agrupada somente nas categorias
classicas de impostos, taxas e contribuicoes de melhoria? Significa dizer, o
sistema tributdrio nacional se fundamenta apenas no critério da materiali-
dade da hipétese de incidéncia? E ela suficiente para o controle de consti-
tucionalidade de todos os tributos autorizados pela Constituigio?

3.2 Espeécies de tributos na constituicao e critérios
constitucionais de validacao

A resposta sera negativa, nio s6 quanto ao controle da constituciona-
lidade como da legalidade do tributo e suas vicissitudes. A anélise, como
ja referido, deve partir do texto constitucional.

A Constituigdo de 1988, a par de manter o critério cldssico da materi-
alidade, introduz um novo critério, um elemento do tipo, que é a finalida-
de para a qual é outorgada a competéncia para a instituicio de determi-
nado tributo, ou seja, a competéncia é condicionada a que a lei expresse
a finalidade da institui¢io daquele tributo, a destinacio que, pelo menos
em tese, serd dada ao produto da sua arrecadag@o. Assim, a Constitui¢ao
ora proibe a vinculacio de receitas de determinados tributos (art. 167,
IV), ora impde como fundamento para a sua criagdo (art. 239, p. ex.).

Estas disposi¢coes tém uma funcio no sistema: extremar espécies de
tributos que se harmonizem com os fins estabelecidos pela Constituigio e
com a atribuicio de competéncia. Exemplo disso, na pratica, a decisdo
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judicial que autorizou a compensagio de contribuicdes da mesma espécie
ou subespécies da mesma contribui¢io, recolhidas por homologacio, in-
dependentemente de prévio acerto com a administragio, nos termos do
art. 170, do CTN e do art. 66, § 12 da lei n? 8.383/91. Embora o ranco da
dicotomia entre tributos e contribuicdes, o ponto central do julgado con-
sidera justamente a obediéncia ao critério da espécie, subjacente como
uma limitacio imposta em virtude de suas diversas fungdes, ou finalida-
des, verbis: “ndo se pode compensar uma contribui¢do social de segurida-
de (Finsocial, Cofins, contribuicio sobre o lucro) com uma contribuicdo
social integrativa (PIS), dada a sua distinta finalidade. Mas, nfo, criar
‘c6digos’ para abrigar contribuigdes da mesma espécie, - como sdo o Fin-
social, a Cofins e contribui¢io sobre o lucro — distinguindo-as exatamen-
te em funcio do que a lei considerou relevante para permitir a compensa-
¢do ou a restituicio, qual seja, a sua natureza juridica”. %

Da andlise da Constitui¢do emergem cinco espécies de tributos: os
impostos, as taxas, as contribui¢des de melhoria, os empréstimos compul-
sérios e as contribui¢des especiais, cada qual com critérios de validagao
proprios.

3.2.1 Impostos e seus critérios de validacao

A CF atribui competéncia para instituicio de impostos a todas as esfe-
ras de governo e, de plano, estabelece que devem, na medida do possivel,
ter carater pessoal e serem graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte (art. 145, I, § 19). Isto porque, destina-se, o produto de
sua arrecadac@o, a financiar os fins gerais do Estado, ou servigos publicos
gerais, ou seja, aqueles prestados sem usudrios determinados (uti univer-
si)?", que devem ter por base, por isso mesmo, o critério de justiga distri-
butiva.

A atribuicio de competéncia para instituir impostos nao é genérica,
mas sim discriminada. Ao nominar os impostos dos arts. 153, 155 e 156, o
constituinte apontou o nucleo, o aspecto material da hipétese de inci-
déncia, delimitando e, por conseqiiéncia, limitando, uma competéncia

% Ap. Civ. 1999.02.01.062.332-5-R]. 12 T, TRF 22 Regido, rel. Des. Carreira Alvim, j. em 18.4.2000. Revista
Tributdria e de Finangas Publicas. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, n® 37, p. 312, mar./abr., 2001.

2" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 22. ed. atual. por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 300.
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material, ou seja, ao deferir 2 Unifio a competéncia para instituir imposto,
v.g., sobre a renda, ou sobre produtos industrializados, suprimiu igual com-
peténcia as demais esferas de governo.

Nem no exercicio da competéncia residual deferida somente 2 Unido
é possivel instituir outros impostos com base na mesma materialidade da
hipétese de incidéncia dos impostos discriminados no artigo 153. Em prin-
cipio seria um expediente até desnecessério, pois tais impostos discrimi-
nados poderiam ser majorados, ou terem adicionais, evitando, assim, o
exercicio da competéncia residual, que é mais complicado. Exige lei com-
plementar, o imposto deve ser nio-cumulativo. Mas ocorre que a limita-
¢do da escolha da hipotese de incidéncia estende-se aquelas dos impos-
tos dos Estados e dos Municipios, pois a definicio da materialidade do
imposto também e sobremaneira, impede o trinsito da competéncia entre
as esferas de governo e também entre as espécies tributérias, exceto quanto
os empréstimos compulsérios e algumas contribuicoes. A materialidade
tomada pela Constituig¢io, depois pela lei complementar e pela lei ordi-
ndria, é signo de capacidade contributiva e a base de calculo do imposto
deve manter correlagio logica e razodvel, traduzindo o signo em realida-
de na obrigagio tributéria a ser suportada pelo contribuinte. Pela correla-
cdo légica e razodvel entre a materialidade e a base de calculo, impende-
se a verificagdo do principio da igualdade, da capacidade contributiva e
da proibicio de confisco?®, bem como o critério de verificacdo do sujeito
passivo da obrigagdo tributéria, que é a conexio (relagio de fato) com o
ntcleo (aspecto material) da hipétese de incidéncia, devendo o exegeta
identificar a conexo em vista do fato imponivel.?”’

A materialidade como critério de valida¢ao de imposto discriminado na
Constituicio limita a competéncia, a uma, identificando uma espécie e, a
duas, limitando o campo de incidéncia. Muitos sio os pleitos judiciais onde
¢ discutida a incidéncia tributaria, como por exemplo, o ISS sobre franchi-
sing. Decisfo da 12 Turma do ST] no sentido de desqualificar o contrato de
franchising como de prestacdo de servicos porque representa uma cessao de
direitos onde eventuais servicos sdo atividade-meio e ndo atividade-fim,
sendo que s6 estas ultimas podem ser alcancadas pelo ISS. O argumento

BMELQ, José Eduardo Soares de. Contribuicdes Sociais no Sistema Tributdrio. 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo :
Malheiros, 1996, p. 42- 43.

2 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia. 5 ed. Sdo Paulo : Malheiros, 1997, p. 77-78.

3 Recurso Especial n? 222246-MG, 12 T. STJ, j. 13.6.2000, rel. Min. José Delgado, DJU 4.9.2000. Rewvista
Tributdria e de Finangas Publicas. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, n 38, p. 281-289, mai./jun., 2001.
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juridico é de que a materialidade da hipdtese de incidéncia nio pode de-
correr de ficcdo legal, pena de sacrificar “todos os principios e garantias
juridicos. Ndo haveria necessidade de um sistema tributério discriminan-
do, por exemplo, a competéncia municipal quando fosse dado a lei consi-
derar como “servico” aquilo que na realidade (juridica) nio o é”. ** Seme-
lhantes fundamentos na decisdo do Tribunal Pleno do STF*!, pela inconsti-
tucionalidade da expressio “locacio de bens mdveis” contida no item 79
da lista anexa ao Decreto-lei 406-68. A Lei Complementar 116, de 2002,
excluiu a locacio de bens méveis da lista de incidéncia, no entanto, man-
teve a franquia como “servigo” sujeito ao ISS.

3.2.2 Taxas e seus critérios de validacao
As taxas sdo previstas e definidas, no art. 145, II da CF como tributos
a serem instituidos e cobrados em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos puiblicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo, ndo podendo ter base
de célculo prépria de impostos.

Da definigio constitucional se verifica que as taxas sdo tributos vin-
culados a determinados fins: contraprestacionar uma atividade estatal
que o contribuinte deu causa, v.g., exercendo uma atividade considerada
de risco ou interesse social que exija a fiscalizagdo por parte do poder
puablico (poder de policia: vigilAncia sanitéria, licenca para construcio,
etc.), ou servico publico especifico, determinado, v.g., a prestagio jurisdi-
cional, que pode ser quantificada individualmente pelo respectivo uso
efetivo, ou mesmo pelo uso potencial de um servico publico especifico e
divisivel, que ocorre quando o poder publico estabelece, cria, constroi
estruturas de servigos cujo uso néo é obrigatério mas o pagamento sim 32,
posto que ficam disponiveis ao contribuinte para quando e se quiser uti-
lizar tais servicos, v.g., os servicos de dgua, esgoto e corpo de bombeiros. A
especificidade do servigo publico ndo € suficiente para ensejar a cobran-
ca de taxa, devendo ser divisivel, ou seja, passivel de verificagdo do quan-
tum utilizado pelo contribuinte. Dai a impropriedade de instituir taxa

31 Recurso Extraordindrio n? 116.121-3-SE redator para o acérdao Min. Marco Aurélio, j. 11.10.2000. DJU
25.5.2001. In: Revista Tributdria e de Finangas Puiblicas. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, n® 39, p. 255-271,
jul./ago., 2001.

32 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 10 ed. rev. e atual por Flavio Bauer Novelli. Rio de Janeiro :
Forense, 1994, p. 353.
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para fazer frente a gastos piblicos que no sejam suscetiveis de divisibili-
dade em unidades autobnomas. A taxa de iluminacio publica é exemplo
cabal disto. O Tribunal Pleno do TJRS julgou inconstitucional lei que
instituiu taxa de iluminagdo publica, “porquanto violados os principios
da divisibilidade e especificidade que caracterizam a taxa” ** afigurando-
se um imposto vinculado, o que é vedado pela Constitui¢do, conforme

art. 167, IV.

Porque h4 servigos publicos que, embora prestados a coletividade sdo
usufruidos uti singuli, e porque mensuraveis, devem ser remunerados por
taxas*. Porque a materialidade da hipétese de incidéncia é uma ativida-
de estatal determinada, especifica, que é utilizada ou posta a disposi¢do
do contribuinte, nfio podem as taxas ter base de calculo prépria de impos-
tos, pois estariam invadindo a competéncia determinada constitucional-
mente, j4 que a base de célculo é a expressido de grandeza da materiali-
dade da hipétese de incidéncia que identifica a espécie “imposto”. Nesse
sentido a decisdo do STF de que “a escolha do valor do monte-mor como
base de calculo da taxa judicidria encontra dbice no artigo 145, § 22 da
Constituicdo Federal, visto que o monte-mor que contenha bens imo-
veis® é também base de célculo do imposto de transmissao causa mortis e
inter vivos (CTN, artigo 33)”.>° Quanto a previsio legal da destinacio do
produto da arrecadagio, o STF decidiu que a “vinculacdo das taxas judi-
cidrias e dos emolumentos a entidades privadas ou mesmo a servigos pu-
blicos diversos daqueles a que tais recursos se destinam subverte a finali-

dade institucional do tributo™7, “ofensa ao principio da igualdade”.®®

3.2.3 Contribuicées de melhoria e seus critérios de validacao
A contribui¢do de melhoria, cuja competéncia é chamada de comum,
porque todas as esferas de governo foram com ela contempladas pelo art.

3 Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 591092374, TJRS, Tribunal Pleno, rel. Des. Décio Antdnio Erpen,
j. 24.8.92. Disponivel em: <http://www.tj.rs.gov.br> Acesso em 2 de junho de 2003.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo. .., p. 300.

3 Antes da Constitui¢io de 1988 o imposto de transmissdo causa mortis incidia somente sobre a transmissio de
bens iméveis.

3¢ Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2040, Paran4, Tribunal Pleno, rel. Min. Mauricio Corréa, j. em
15.12.1999, DJU 25.02.2000. Disponivel em: <http://gemini.stf.gov.br> Acesso em: 3 de junho de 2003.

7 Idem.

% Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1145 - Paraiba. STE Tribunal Pleno, rel. Min. Carlos Velloso, j.
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145, III, da CF *°, como é claro, de comum tem o nome, pois cada qual
recebe a competéncia para instituir contribuicio de melhoria pelas obras
que realiza nos seus limites territoriais. Alguns autores concluem que a
contribuicio de melhoria, malgrado o nomen juris, tem natureza juridica
de taxa, pois teria por fato gerador a remuneracio de uma atividade esta-
tal, ndo exatamente um servi¢o, mas uma obra publica. De fato, é comum
a existéncia de taxas de conservacio de vias publicas, que ora sdo remu-
neradas por pedigio, ora por taxas de calgamento acolhidas como legiti-
mas (simula STF 129), considerando contribuicdo de melhoria apenas o
tributo que obedece as “normas complexas do decreto-lei 195, de 1967”.%

Ocorre que a Constituicdo Federal ndo estabeleceu diretamente a
atividade estatal como hipétese de incidéncia da contribuicio de melho-
ria, mas sim a melhoria, a valorizacio que decorre da obra publica e néo
a propria obra publica, ou seja, uma referibilidade indireta com a obra
ptblica, diferentemente da taxa, cuja referibilidade é direta,*' entretan-
to decorra do servico prestado e nio diretamente da obra. Tanto o aspec-
to material é a melhoria que o fato da obra, por si s6, pode ndo causar
valorizagio e ai nio se fala em tributacio de melhoria porque melhoria
nio houve, pode, inclusive, que haja pioria, fundamentando indenizagio
aos proprietarios prejudicados.

A conclusio é que, se a hipotese de incidéncia da contribui¢do de
melhoria é a valorizacio imobilidria causada por obra publica, longe est4
de compartilhar a mesma natureza juridica da taxa, configurando-se numa
terceira espécie de tributo cujo critério financeiro é o reconhecimento de
que, apesar de beneficios gerais, a obra publica traz especiais vantagens
para determinadas pessoas e que este circulo especial de pessoas é que
deve devolver a2 comunidade o beneficio da valorizacio imobilidria que
receberam (...) por razdes de justica e isonomia.* Nio h4 vinculagio da
receita da contribui¢io de melhoria com a obra, ou seja, para cobrir os
gastos com a obra,” nem correlagio do preco desta com a base de calcu-

9 Art. 145. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderfo instituir os seguintes tributos:

III - contribui¢io de melhoria, decorrente de obras publicas.
#Recurso Extraordinario n? 75769, MG, STE, 12 Turma, Rel. Min. Aliomar Baleeiro, j 21.9.1973. Disponivel em:

<http://gemini.stf.gov.br> Acesso em:3 de junho de 2003.

HMARQUES, Mério Severo. Classificacdo constitucional dos tributos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 182-183.
# ATALIBA, Hipétese..., p. 152-155.
BMARQUES, Classificagdo..., p. 185.
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lo da contribuigio, razio pela qual alguns autores consideram que o com-
plicado procedimento estabelecido pela lei complementar 195 ¢ descabi-
do, além de extrapolar a funcio das normas gerais em direito tributario,
limitando a competéncia tributiria de forma inconstitucional.

3.2.4 Empréstimos compulsorios e seus critérios de validacao
Os empréstimos compulsérios** fazem parte do elenco de tributos de
competéncia exclusiva, privativa da Unido. Na literatura tributiria ma-
joritaria os empréstimos compulsérios sdo classificados como impostos (im-
postos de escopo) ou taxas, dependendo do caso concreto.

Ocorre que os impostos sio receitas nfo vinculadas e definitivas, enquan-
to os empréstimos compulsérios sio vinculados a uma finalidade constitucio-
nal e trazem, no préprio nome, a qualidade de empréstimo, ou seja, que a
quantia arrecadada deve ser devolvida em certo tempo. Quando a Consti-
tuicio prevé tais exagOes apenas nas situagdes que indica, quais sejam, para
atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sud iminéncia; e no caso de investimento publico de cardter urgente e de
relevante interesse nacional, vinculando os recursos a despesa que fundamen-
tou sua instituicio, verifica-se que de imposto nio se trata, muito embora o
legislador complementar possa colher como hipdtese de incidéncia um fato
que independa de atividade estatal, ou seja, a materialidade de um imposto
discriminado na Constituigio, a vinculagio da receita a causa de sua insti-
tuicio deve fazer parte da hipétese de incidéncia, ou empréstimo compulsé-
rio nfo haverd. Também nio é possivel reconduzir 2 figura das taxas, porque
as causas que fundamentam sua institui¢io, na Constituicio de 1988, ndo
sdo vinculadas ao contribuinte. Trata-se de espécie distinta de imposto, de
taxa e também, por 6bvio, de contribui¢io de melhoria. Mesmo que se consi-
derasse que a hipétese de incidéncia fosse a despesa ou o investimento ptbli-
co, nfo se confundiria com a hipétese de incidéncia da contribuigio de me-
lhoria, que é a valorizagio imobilidria decorrente de obra publica.

# Art. 148. A Unifo, mediante lei complementar, poder4 instituir empréstimos compulsérios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

II - no caso de investimento ptblico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto
no art. 150, III, b.

Parégrafo tnico. A aplicagio dos recursos provenientes de empréstimo compulsério serd vinculada a despesa
que fundamentou sua instituigfo.
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Deste modo, o critério de validacdo pela hipétese de incidéncia pro-
cede ao se considerar como integrante dela a finalidade, a afetacio da
receita, e prazo de devolugdo. Assim terfamos uma hipétese de incidén-
cia com sete aspectos ou elementos: pessoal, material, espacial, temporal,
quantitativo, finalidade e prazo de devolugio.

3.2.5 Contribuicbes especiais e seus critérios de validacao

As contribuicbes especiais sdo assim denominadas para diferenciarem-
se das contribuicdes de melhoria as quais, grosso modo, também podem
ser chamas de especiais, j4 que o critério de identificacdo destas espécies
¢ a afetacio a determinado grupo de pessoas — ligadas ao beneficio espe-
cial ou especial detrimento ao Estado® . Elas formam um elenco de tribu-
tos que alguns doutrinadores cldssicos também reconduzem ou a figura
do imposto ou a da taxa. Sdo vérias tais contribui¢des. O artigo 1494
nomina trés subespécies: contribuicdes sociais, contribuicdes de interven-
¢do no dominio econdmico e contribuicdes de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas.

Os pontos comuns das contribui¢des especiais de que trata o art.
149, sdo: a) de competéncia exclusiva da Unifo, ressalvada a contribui-
¢do que os Estados, Distrito Federal e Municipios podem instituir e co-
brar de seus servidores para financiar sistema préprio de previdéncia e
assisténcia social (149, § 19); b) o legislador federal, na maioria dos
casos, atribui a capacidade tributdria*’ a pessoas juridicas de direito
ptblico ou privado, normalmente autarquias, instituidas para o exerci-
cio de atividades com finalidade publica ou de interesse publico ou
exercendo atividade de interesse publico, uma espécie de longa manus
do Estado, para as quais sdo canalizadas tais receitas pidblicas deriva-
das, sendo os institutos de previdéncia o exemplo mais categérico desta
atribui¢do de fungdes e, c¢) caracteristica terceira, e mais importante,
sdo tributos que a Constitui¢do Federal manda vincular a determinadas
finalidades, de tal sorte que o requisito integra a hipétese de incidén-

# ATALIBA, Hipétese..., 152-153.

% A Emenda Constitucional n? 39 acrescentou o pardgrafo segundo ao art. 149, e estabeleceu uma série de
qualificagbes para as contribui¢des interventivas no setor econdmico, e o art. 149-A, autorizando os
Municipios e o Distrito Federal a instituir contribui¢io de iluminagfo pdblica, esta com conotagio
inteiramente diversa das demais contribuigdes.

7 Atribui as fungdes de que trata o art. 72 do CTN.
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cia tributaria. Os institutos de previdéncia sdo o exemplo mais categd-
rico desta espécie tributéaria.

Cada uma dessas contribui¢des tem finalidade especifica. Vale dizer, a
Constitui¢do Federal atribui competéncia para instituir a contribuigio
vinculando a arrecadagio ao financiamento de determinadas finalida-
des. A Constituicdo quer, com isto, garantir o custeio e a promogio de
determinados fins, que, consoante andlise das contribui¢des autorizadas,
abrigam valores protegidos pelo ordenamento (solidariedade social, dig-
nidade da pessoa humana, etc).

Por estas mesmas razoes, tém regime juridico proprio, que se qualifica
por alteracio de uma ou de algumas das regras do regime geral. Estas
contribuigdes previstas no artigo 149, especialmente as contribuigdes so-
ciais, (assim como os empréstimos compulsérios), estdo a salvo da proibicdo
da duplicidade da base de cdlculo (...) inteligéncia dos artigos 145, § 29,
149, 154, I e 155, inciso Il e § 39; ¥ nio se aplicando a segunda parte do
art. 154, 1. ¥ A wvedagdo do art. 154, I da CF ndo atinge esta contribuicdo
(salario-educacio), somente impostos, ndo se tratando de outra fonte para a
seguridade social, quando a Constituicdo define a finalidade: financiamento do
ensino fundamental e o sujeito passivo da contribuicdo, as empresas, ndo resta
dvvida de sua constitucionalidade.®

A conclusio é que o critério de validagio das contribuicdes especiais
estd exclusivamente direcionado 2 finalidade da arrecadagio, ou seja, de
que a lei que institui a contribui¢do determine a finalidade dos recursos
arrecadados, fazendo parte da hip6tese de incidéncia, de tal sorte que,
faltando este aspecto ou elemento, inocorre incidéncia e se afigura in-
constitucional a exigéncia.

Vé-se, assim, que a contribui¢io para o custeio dos servicos de ilumi-
nacdo Publica, autorizada pela Emenda Constitucional n? 39, art. 149-A,
representa uma equivocada “solucido” do Poder Constituinte derivado
para o problema da inconstitucionalidade da “taxa de iluminaco pdbli-

# Tratando do AFRMM, contribui¢do interventiva: RE 186.862, PR, rel. Min. Marco Aurélio, j. 26.09.1995,
DJU 17.11.1995. Disponivel em: <http://gemini.stf.gov.br> Acesso em: 3 de junho de 2003.

# Tratando da contribuigo social criada pela lei complementar 84/96: RE 223.085,Parand. STE 12 T, rel. Min.
Moreira Alves, j. 27.10.1998, DJU 12.02.1999, in http://gemini.stf.gov.br/

°® Agdo Direta de Constitucionalidade n? 3. STE, Tribunal Pleno, rel. Min. Nelson Jobim, j. 1.12.1999, DJU
09.05.2003. Disponivel em: <http://gemini.stf.gov.br> Acesso em: 3 de junho de 2003.
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ca”, que os Municipios insistentemente institufam e cobravam. A referi-
da contribuicio refoge dos critérios de especificacio das contribuicoes,
voltados para o especial beneficio e especial gasto, configurando-se como
um imposto com destino especial. Além disto, a possibilidade de alarga-
mento da competéncia tributéria parece inexistir, pois, quando o Consti-
tuinte originrio quis, atribuiu competéncia residual, o que se sabe, nio
foi em favor dos Municipios!

4 CONCLUSAO

A Constitui¢ao Federal determina a conotacio de tributo como géne-
ro e estabelece distintas espécies. As caracteristicas do género sio acres-
cidas outras, que justamente extremam as espécies entre si, mas as recon-
duzem ao género. Assim, o fato do artigo 145 dispor que compete as
diversas esferas de governo instituir impostos, taxas e contribui¢des de
melhoria, nfo significa que apenas estas espécies tributirias foram previs-
tas. Mais correto é concluir que se encontram designadas separadamen-
te de outras, porque atribuidas de forma comum a Unido, Estados, Distri-
to Federal e Municipios.

As demais espécies tributdrias, a par de serem de competéncia exclu-
siva e especial da Unifo, tém vicissitudes que implicam em regras especi-
ais, que o constituinte tratou de modo geral nos artigos 148 e 149 e mais
especificamente nos dispositivos constitucionais atinentes ao ordenamento
da matéria pertinente aos fins buscados pelo Estado, a cujo financiamen-
to justamente se vinculam tais tributos.

As espécies tributérias se afiguram como técnica de tributagio, limi-
tando a competéncia tributiria entre as diversas esferas de governo e
internamente a cada uma delas, vedando o trinsito de uma para outra
espécie, postos os critérios de validacdo e, em wltima instincia, concreti-
zando o principio da segurancga juridica.

A identificacdo das espécies de tributos, além de determinar o campo
de acdo de cada esfera de governo, identifica o regime juridico a que se
sujeitam, isto porque a Constituicio ndo estabeleceu um regime tnico.
Pode-se afirmar que ha um regime geral e regimes especiais que dele
variam por suprimir ou acrescer regras especificas em funcio dos objeti-
vos a serem atingidos pelo Estado através da tributacio. Em concluséo, a
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importancia da determinacio das espécies tributarias na Constituigcao
deve-se a servirem de instrumentos de controle de constitucionalidade e
legalidade da tributagdo, mediante a verificagio de obediéncia ao regi-
me juridico especifico.
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